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1. SOLICITANTE:

NELLY AURISTELA LEDESMA RARAZ ciudadana
peruana, de profesion abogada, identificada con
Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 06706439, en
representacion de la asociacion civil  “Comité
Interinstitucional por la Conservacién y el Turismo
Lagunas Alto Pert y Anexos-cuenca Jequetepeque”,
sefialando direccion en Washington en Bank Information
Center,1023 15 St. NW 10th Floor, Washington DC, 20005
(Sra Paulina Garzon) vy sefialando direccion procesal en
Lima - Pert en Jr. Camana N° 615 Of.702 Cercado de
Lima, con correo: nelly_ledesma@yahoo.com, me
presento ante ustedes para formular la siguiente pretension

que paso a desarrollar:






2. PETITORIOQ.

Al amparo del art. 18.8 del TLC del Pert con el gobierno de Estados Unidos

presentamos la solicitud sobre asuntos de cumplimiento ambiental.

Denunciamos al Estado Peruano por dejar de aplicar un “acuerdo cubierto
multilateral” denominado “Convencién relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como habitad de las aves acuéticas” ( en adelante
Convencién RAMSAR), el mismo que se encuentra cubierto o protegido por el

TLC Peru -Estados unidos, lo que significa un incumplimiento de los art. 18 2 :
18.3 del TLC Peru-Estados Unidos

En virtud a que el Estado Peruano ha dispuesto medidas que atentan contra
dicho tratado multilateral al promover :

- Aprobar mediante Resolucién Ministerial Nro. 248 -2015-MINAM
lineamientos para la designacion de sitios RAMSAR (0 humedales de
importancia internacional para el Peru) la cual contraviene abiertamente
el Tratado Internacional al disponer en sus requisitos medidas que son
contrarias al objeto y fin de la Convencion RAMSAR!.

- Adoptar una decisién judicial por medio del Tribunal Constitucional que
afecta el cumplimiento de la obligacion de proteccién dispuesta en la

Convencion relativa a Ia proteccion de humedales de importancia
internacional “RAMSAR"2.

g Veéase: Resolucion Ministeriai Nro. 248-2015-MINAM. Disponible en:

DR /Awww minam. giggg;_ggefdispo:»sicno_nesf-:escﬂuczc;v;;Am.nm:_sieriai—q—z%-?:a’}1S-menamf
? Véase: Tribunal Constitucional del Peru. Exp. 03932-2015 AA. Disponible en:

e ~ - aliirierr sl - O T faelolp i Mo Tot | = B oAHF
nitps /tc. gob peliurisprudencial2017/03532-201 2-AA pdf




- No adoptar ninguna medida legisiativa y/o de otra indole para garantizar
el cumplimiento del acusrdo Cubierto por el acuerdo de fibre comercio.

- Ha omitido proponer medidas para el reconocimiento de zonas RAMSAR
conforme el Acuerdo cubierto al Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos,

3. Requisitos de procedibilidad

segun ef articulo 18.8.2, se ha cumplide con los requisitos de procedibilidad

conforme fo siguienta:

La presente comunicacién $€ encuentra redactada en espafal, se nombra como
solicitante a una ciudadana peruana debidamente identificada, se anexa
informacion a la solicitud que acredita ia existencia de un incumplimiento a
acuerdos cubierios sefatando las ley y sentencia que les contradice; la solicitud
no busca hostigar a Ia industria sino en e} cumplimienic del acuerdo RAMSAR,
fratado cuhierte o7 este geuerde comercial; las instituciones del Estade Peruana
han emitido la Resolucion Ministerial que reglamenta Ia Convencién RAMSAR
PEro ne hay un proceso interng contra tal disposicion ni respussia de las
aiioridades ante taj riesgo, El Estado no ha demostrado tomar medidas efectivas
dentro de su derecho interno que garanticen el cumplimiento del acuerdo
cublerto por sus autoridades en la proteccicn de zonas RAMSAR,

4, Fundamentos;

4.1, Antecedentes, -

Que & Gobiemno peruanc y el Gobiemno de los Estados Unidos de América
suscribieron el Acuerdo bilateral de caracter vinculante denominado TRATADO
DE LIBRE COMERCIO . United States ~ Peru Trade Promotion Agreement en
inglés, cuyos objetivos son eliminar obstaculos en el intercambio comercial,
consolidar ef acceso a bienes ¥ servicios y fomentar la inversion privads en y
entre ambos paises, Ademas de temas Comerciates, incorpora femas
2oondmicos, institucionales, de propledad intelectual, derechos laborales vy
politicas ambientales, entre otras. Fue firmado e| 12 de abril de 2006; ratificado
or el Congreso perlano, el 28 de junio de 2006; por la Camara de

p
Representantes de Estados Unidos, el 2 de noviembre de 2007; y por el Senadn




de Estados Unidos, el 4 de diciembre de 2007. Tanto el entonces presidente de
Estados Unidos George W. Bush en Washington D. C., como el presidente del
Perl Alan Garcia en Lima aprobaron su implementacién el 16 de enero de 2009,
ElI TLC fue implementado el 1 de febrero de 2009,

Que el Capitulo 18 de dicho Tratado versa sobre el MEDIO AMBIENTE siendo
Sus objetivos:

‘contribuir a los esfuerzos de las Partes de asegurar que las politicas
comerciales y ambientales Sé apoyen mutuamente, promover |a
utilizacion éptima de los recursos de acuerdo con e/ objetivo el desarrollo
sostenible y esforzarse por fortalecer los vinculos entre las politicas y
practicas comerciales Y ambientales de |as partes, lo que puede tener

lugar a través de Ja Cooperacion y colaboracion ambiental”.

Asimismo, en el Art. 18.1 , NIVELES DE PROTECCION establece que :cada
parte procurars asegurar de que sus leyes Y politicas proporcionen y estimulen
altos niveles de proteccion ambiental Yy se esforzaran por seguir mejorando sus

respectivos niveles de proteccion ambiental.

El Gobierno de Estados Unidos reconocis Ia Convencién RAMSAR con fecha 18
de diciembre de 1986 y hasta el momento ha reconocido 38 sitios RAMSAR.

El Gobierno del Per reconocio la Convencidn RAMSAR con fecha 30 de marzo
de 1992 y hasta el momento ha reconocido 13 sitios RAMSARS,

4.2. Sobre|a proteccion de los Acuerdos Cubiertos
= =100S Lubiertos

La inclusién de acuerdos cubiertos dentro de un Tratado de libre comercio tiene
COmo proposito incluirlos como parte del objeto y fin de dichos Tratados. De

Mmanera que su transgresién implica una directa violacién del Tratado, es por ello

% Para verificar |a informacion de los 13 lugares RAMSAR sefialados por el Estado Peruano,
véase: mps://rsis.ramsar.orq/sites/default/files/rsiswp search/exports/Ramsar-Sites-annotated—
Summary-Peru.pdf?1498498790




que los articulos 18.24 y 18.3° desarrollan un mecanismo de proteccion contra
los Estados que incumplan con los mismos y un procedimiento contencioso que
logre terminar la situacion de incumplimiento para la adopcion de medidas que
lo permitan. En ese sentido, el mecanismo dispuesto para lograr el cumplimiento
de estos acuerdos no es un mecanismo jurisdiccional que busque determinar la
responsabilidad internacional del Estado sino una herramienta que permita la
exigibilidad del cumplimiento a partir de la posible verificacion del mismo. Siendo
asi, el mecanismo dispuesto en el Tratado de Libre comercio tiene la intencién
de lograr el cumplimiento conjunto de los acuerdos cubiertos pero representa
también un esfuerzo interestatal por proteger derechos humanos relacionados
con el medio ambiente en los que ambos paises tienen compromisos

vinculantes.

4.3. Sobre la violacién del Acuerdo Cubierto por el Estado Peruano

El anexo 18.2 del TLC sefala el listado de acuerdos ambientales multilaterales

de los que ambos Estados forman parte:

“(...) a) Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), dado en Washington, 3
de marzo de 1973, enmendado; (b) Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, dado en Montreal, 16 de
septiembre de 1987, modificado Y enmendado; (c) Protocolo de 1978
Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los

4 El art. 18.2 establece que “una parte adoptara, mantendra e implementara leyes, reglamentos
Y cualesquiera otras medidas para cumplir con sus obligaciones bajo los acuerdos ambientales
multilaterales listados en el anexo 18.2 “Acuerdos cubiertos . Los acuerdos cubiertos abarcaran
los protocolos, enmiendas, anexos y ajustes existentes o fututos bajo el pertinente del cual ambas
partes sean parte y se interpretaran como obligaciones de una parte.

° El art. 18.3 a. establece que una parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion
ambiental y sus leyes, reglamentos y otras medidas para cumplir con sus obligaciones bajo los
acuerdos cubiertos, a través de una accion o inaccion sostenido o recurrente de manera que
afecte al comercio o la inversion entre las partes después de la fecha de entrada en vigor este

acuerdo.

El art. 18.3.b.ii establece que las partes reconocen la importancia de los acuerdos cubiertos. En
consecuencia, cuando el curso de accion o inaccion de una parte guarde relacién con las leyes,
reglamentos y otras medidas para cumplir con sus obligaciones bajo los acuerdos cubiertos, ello
sera importante para una determinacion bajo la clausula (1) sobre si una asignacion de recursos

es razonable y de buena fe.



Buques, dado en Londres, 17 de febrero de 1973, enmendado; (d)
Convencién Relativa a los Humedales de Im ortancia Internacional
Especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas, dada en RAMSAR
2 de febrero de 1971, enmendado; (e) Convencidn para la Conservacion

de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, dada en Canberra, 20 de mayo
de 1980; (f) Convencion Internacional para Ia Reglamentacion de Ia Caza
de la Ballena, dada en Washington, 2 de diciembre de 1946; vy (g)
Convencion para el establecimiento de una Comisién Interamericana del
Atun Tropical (CIAT), dada en Washington, 31 de mayo de 1949”,

Al suscribir el Tratado Y reconocer esta Clausula ambos Estados reconocieron
que ante su eventual incumplimiento se daria una violacién aj pacta sum
servanda ya sea por accién o por omisién del mismo. Esta disposicion es
coherente con las reglas del Derecho Internacional que establecen que ante |
accion  u  omisién de cualquier autoridad publica de un Estado
independientemente de Su jerarquia, no encontramos ante un hecho imputable
a este, que compromete sy responsabilidad internacional en los términos
previstos®, Este principio internacional también fue aceptado por la Comision de

Derecho Internacional de las Naciones Unidas, de Ia siguiente manera:

“(...) Articulo 4. Comportamiento de los organos del Estado 1. Se
considerard hecho del Estado segin el derecho internacional el
Ccomportamiento de todo organo del Estado, ya sea que ejerza funciones
legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que sea su

posicion en la organizacion del Estado y tanto si pertenece al gobierno

Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr.
60. Caso Cantoral Huamanj y Garcia Santa Cruz vs, Perd. Excepcion Prelimina r, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 79. Caso Yvon
Neptune vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de mayo 2008. Serie C No.
180, parr. 37.



central como a una divisién territorial del Estado. (Comision de Derecho
Internacional, 2001)

Esta parte considera que el Estado ha incumplido el Tratado Cubierto RAMSAR
por haber adoptados medidas legislativas y judiciales que contradicen sus
obligaciones conforme dicho instrumento y haber omitido desarrollar medidas
adecuadas para dar cumplimiento al fratado. Todas estas practicas

explicitamente contrarios al mandato del propio tratado:

“(...) articulo 18.2. Ambas partes disponen que: “implementaran leyes,
reglamentos y cualesquiera otras medidas para cumplir con sus
obligaciones bajo los acuerdos ambientales multilaterales listados en el
anexo 18.2.

Siendo asi, esta parte considera que el Estado Peruano ha incumplido sus

obligaciones para cumplir el Acuerdo Cubierto de 2 maneras:

1) Disponiendo medidas legislativas y judiciales en contradiccién con el
Acuerdo y;

2) Omitiendo la proteccién a cuerpos de agua que cumplen con las
caracteristicas de zonas protegidas a la luz del acuerdo RAMSAR en

diferentes partes del pais.

4.3.1. Respecto de las medidas legislativas y judiciales contrarias al

Acuerdo RAMSAR.

El Acuerdo Cubierto RAMSAR es el mas antiguo de los modernos acuerdos
intergubernamentales sobre el medio ambiente. El tratado se negocio en el
decenio de 1960 entre paises y organizaciones no gubernamentales
preocupados por la creciente perdida y degradacion de los habitats de
humedales para las aves acusticas migratorias. Se adopté en la ciudad irani de
RAMSAR en 1971 y entr6 en vigor en 1975.

Los humedales son vitales Para la supervivencia humana. Son uno de los

entornos mas productivos del mundo, y son cunas de diversidad bioldgica y

’ Cfr. Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas. 2001. “Proyecto de
responsabilidad internacional  estatal por  hechos licitos”. Disponible  en:
http://portalacademico.derecho.uba.ar/catedras/archivos/catedras/?S/resDestado.pdf




fuentes de agua Yy productividad primaria de las que innumerables especies
vegetales y animales dependen para subsistir®.

Los humedales son indispensables por los innumerables beneficios o "servicios
ecosistémicos" que brindan g la humanidad, desde Suministro de agua dulce,
alimentos Yy materiales de construccion, y biodiversidad, hasta control de

crecidas, recarga de aguas subterraneas y mitigacion del cambio climatico.

Sin embargo, un estudio tras otro demuestra que la superficie y la calidad de los
humedales siguen disminuyendo en |a mayoria de regiones del mundo. En
consecuencia, los servicios de los ecosistemas que los humedales proporcionan

a las personas se encuentran en peligro.

Elmanejo de humedales constituye un reto mundial y la Convencién actualmente
cuenta con mas de 160 Partes Contratantes, Io gue supone un reconocimiento

del valor de tener un tratado internacional dedicado a un solo ecosistema.

La Convencion aplica una definicién amplia de los humedales, que abarca todos
los lagos y rios, acuiferos subterraneos, pantanos Y marismas, pastizales
himedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, manglares y otras
Zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales como estanques

piscicolas, arrozales, embalses y salinas.

Al adherirse a Ia Convencién, cada Parte Contratante debe designar por lo
menos un humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional (la Lista de RAMSARS?).

Estos sitios RAMSAR adquieren un nuevo estado a nivel nacional e
internacional. Son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais o los
paises en los que se ubican sino para la humanidad en sy conjunto.

En la actualidad hay mas de 2.200 sitios RAMSAR en todo el mundo. Abarcan
mas de 2,1 millones de kildmetros cuadrados, una superficie mayor que
México°,

8 Véase: http:lfwww.ramsar.orq/es/acerca-de/la—importancia—de-los—humedales
% Vease: http://www.ramsar.orq/esfperfiies-de-los-oaises
0 Vease: mp:/iwww.ramsar.orq/es/




Las Partes siguen desighando humedales para su inclusién en Ia Lista,
Seleccionan humedales adecuados para la designacién consultando los Criterios

para la identificacion de Humedales de Importancia Internacional.

La Convencién ha proporcionado orientaciones a las Partes Contratantes sobre
el manejo de los sitios Ramsar, ademas de sus orientaciones sobre el uso
racional de los humedales.

La inclusion de un humedal en |a Lista representa el compromiso del Gobierno
de adoptar las medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus
caracteristicas ecologicas. La Convencién incluye diversas medidas para

responder a las amenazas para las caracteristicas ecoldgicas de los sitios.

En ese sentido, es obligatorio que el Estado disponga medidas de proteccion las
cuales se encuentran debidamente establecidas en el propio texto de Ia

Convencién RAMSAR que podemos resumir en las siguientes:

Convencién Ramsar Contenido de Ia Obligacion |

respecto al Estado Peruano

Articulo 2.
(--)

1.Cada Parte Contratante designara | El Estado peruano tiene Ia obligacidn
humedales idéneos de su territorio | de designar sitos Ramsar y se
para ser incluidos en la Lista de reconoce la existencia de
Humedales de Importancia | responsabilidad internacional por su
Internacional, en adelante llamada conservacion, gestion e uso racional.
"la Lista", que mantiene la Oficina
establecida en virtud del Articulo 8.
Los limites de cada humedal
deberan describirse de manera
precisa y también trazarse en un
mapa, y podran comprender sus
Zonas riberefias o costeras
adyacentes, asi como las islas o

extensiones de agua marina de una

profundidad superior a los seis J




metros en marea baja, cuando se
eéncuentren dentro del humedal, y
especialmente  cuando tengan
importancia como habitat de aves
acuaticas.

“(...)

2. La seleccién de los humedales
que se incluyan en la Lista debera
basarse en Su  importancia
internacional en términos
ecologicos, botanicos, Zoologicos,
limnolégicos o hidrolégicos. En
primer lugar deberan incluirse los
humedales que tengan importancia
internacional para las aves
acuaticas en cualquier estacion de|

ano,

3. La inclusién de un humedal en |a
Lista se realiza sin prejuicio de los
derechos exclusivos de soberania
de la Parte Contratante en cuyo
territorio se encuentra dicho
humedal.”

“(--)

6.Cada Parte Contratante debera
tener en cuenta sus

résponsabilidades de caricter

internacional con respecto a |Ia

Conservacion, gestién Yy uso




de

migradoras de aves acuaticas,

racional las  poblaciones
tanto al designar humedales de su
territorio para su inclusién en la

Lista, como al ejercer su derecho a

modificar sus inscripciones
previas”.
“(...) Articulo 3

1. Las Partes Contratantes deberan
elaborar y aplicar su planificacién
de

conservacion de los humedales

forma que favorezca Ia
incluidos en la Lista Y, en la medida
de lo posible, el uso racional de los

humedales de su territorio.

2. Cada Parte Contratante tomars

las medidas necesarias para
informarse lo antes posible acerca
de

condiciones ecolégicas de los

las modificaciones de las
humedales en su territorio e
incluidos en Ia Lista, y que se
hayan producido o puedan
producirse como consecuencia del
desarrolio tecnolégico, de |a
contaminacién o de cualquier otra
Las

intervencion del hombre.

informaciones sobre dichas

modificaciones se transmitiran sin

Ldemora a la organizacién o al

El Estado peruano tiene Ja obligacion
de ordenar y planificar politicas para
favorecer la conservacion de los
humedales y la obligacién de tomadas
medidas de prevencion para su
conservacion.




de
funciones de Ia Oficina permanente

gobierno responsable las

especificado en e| Articulo 8.

“(...)
Articulo 4.-

El Estado peruano se obliga a

1. Cada Parte Contratante | fomentar SU conservacion por medio

fomentars Ia Conservacion de los | de I Creacion de reservas naturales
humedales y de las aves acuaticas | incluso sj estos estan incluidos o no
creando reservas haturales en |en ¢ listado de sitios RAMSAR que
aquéllos, estén o no incluidos en Ia presente el Estado ante la

organizacion RAMSAR.

Lista, y tomaria |as medidas

adecuadas para su custodia.

tratado no ha sido suficiente para cumplir el propésito de Jos articulos sefialados
disponiendo cada vez mas medidas restrictivas para garantizar este acuerdo
Cubierto.

El Pert v la implementacién de [as obligaciones derivadas del Acuerdo
RAMSAR

En el Per, Ia conservacion y gestion de los humedales se reputa multisectorial
Yy es conducida por el Ministerio de Ambiente a través del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales y de su Direccion General de
Diversidad Bioldgica (DGDB) que se encarga de la elaboracion de instrumentos
(politicas, planes Yy estrategias) y lineamientos Para la gestion de todos los
ecosistemas en el pais, con principal cuidado en los ecosistemas fragiles.
Ademes, el MINAM .es |a -actual autoridad administrativa de Ia Convencién de
Ramsar, y preside |5 Comisién multisectorial de Naturaleza Permanente
denominada "Comité Nacional de Humedales", adscrita al Ministerio del
Ambiente, que tiene por objeto promover Ia gestion adecuada de los humedales
a nivel nacional, asj como el seguimiento a | implementacién de los
compromisos derivados de |a Convencion de Ramsar.



Los primeros pasos del Per en la elaboracion de una Estrategia Nacional de
Humedales se dieron en e| afio de 1989, a través del D.S No 036-89-POTM,-que
declaro de interés |a elaboracién de una Estrategia Nacional para la
ConseNacién, publicandose una estrategia preliminar en 1991 Ese mismo ano,
mediante Resolucion Legislativa No 25353, se aprobo en nuestro pais, la referida
Convencion de Ramsar., la cual habla sido suscrita previamente por el Per( e
28 de agosto de 1986, asf como su protocolo (modificatorio, adoptado en Paris
el 3 de diciembre de 1982). posteriormente, en enero de 1992, mediante una
Carta de Entendimiento, se establecic el programa de Conservacién y Desarrollo
Sostenido de Humedales Per (PCDSH), cuyo Comité de Coordinacién actla
como Comité Nacional ante Ia Convencién de Ramsar, presidido por el entonces
Instituto Nacional de Recursos Naturales ( INRENA) del Ministerio de Agricultura,

en su condicién de autoridad administrativa de Ia citada Convencion.

Finalmente, en 1996, a través de la Resolucién Jefatural N. 054-96-INRENA, se
aprobo la Estrategia Nacional para la Conservacion de Humedales en el Peru,
cuyo objetivo principal se encuentra orientado a la conservacién de estos
ecosistemas estableciéndose politicas de uso sostenible Yy proteccién, promocién

de investigaciones y difusién de la importancia y beneficios de los humedales.

En el 2008, en el marco de Ia nueva institucionalidad en materia ambiental, se
establecié al MINAM como punto focal para la Convencién Ramsar, a través de]
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales y la Direccién
General de Diversidad Biologica, que es la instancia técnica de implementaci6n.
En este sentido, el MINAM como punto focal es la entidad encargada de Ia
correcta aplicacion de dicha Convencién en todos sus puntos. Esta
responsabilidad se enmarca dentro de su funcién de formular, liderar y supervisar
las politicas, planes, estrategias e instrumentos para la gestion de los
ecosistemas del pais, con Ia prioridad de los ecosistemas fragiles como los

humedales.

El MINAM asume el proceso de actualizacion de Ia Estrategia Nacional de
Conservacién de Humedales partiendo de la necesidad de tomar en cuenta las
nuevas prioridades y retos como el cambio climatico, el crecimiento econdmico
Y sus impactos en sectores productivos y de servicios), asi como el nuevo

escenario politico, institucional, normativo y socioecondmico.



Concluyentemente, el Estado ha adoptado como Unica politica especifica |

adopcion de la llama ‘Estrategia Nacional de Humedales”, la cual tiene Su base

normativa en los siguientes dispositivos legales:

Constitucién Politica Del Perti de.1993

Acuerdo Nacional (2002), Politica 19 “Desarrolio sostenible Y gestion
ambiental®, y Politica 33 "Politica de Estado sobre recursos Hidricos”
Politica Nacional del Ambiente, D.S. No 012-2009-MINAM

Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, D.S No 009-201-
MINAGRI.

Plan Bicentenario: E| Pery hacia el 2021 (201 1)

Ley sobre la conservacisn Y aprovechamiento sostenible de biologica -
Ley N" 26839 (1 997).

Ley General del Ambiente - Ley No 2861 1 (2005).

Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales Ley N' 26821 (1997).

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N.2730S (2000), y su
reglamento, D.S. No 014-2001-AG (2001).

Ley de Recursos Hidricos - Ley No 29338 (200g) y su reglamento, D.S.
N. 001-2010-AG (2010).

Ley General de Pesca, Decreto Ley No 25997 (1992).

Ley de Promocién y Desarrollo de Ia Acuicultura Ley N" 27460 (2001) y
su Reglamento, D.S. N* 030-2001-PE (2001).

la diversidad

Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N. 26834 (1997), y su
Reglamento - D.S. No 038-2001-AG (2001)

Ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley No 27867 (2002).

Ley Organica de Municipalidades - Ley N" 27972 (2003\.

Estrategia Nacional de Diversidad Biologica al 2021 Y su plan de Accion
2014-2018 (D.S. N. 009-2014-1\, INAt\4 (2014).

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Pert (2009).
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural, D.S. N.065-2004-PCM (2004).
Reglamento  de Zonificacién Ecolégica Econdmica, D.S.
N.087_2004_pCM (2004).



- Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, D.S. N.
002_2008-MINAM (2008) sobre Recursos Hidricos"

Pese a esta importante intencién del Estado de cumplir con sus obligaciones
desde la adopcién de una Estrategia para su proteccidn, estas no han logrado
medidas eficaces de proteccion desde la enumeracign de sitios RAMSAR dentro
del territorio nacional Pese a la gran cantidad de humedales existentes en el Pais.
Algo que el propio Estado ha aceptado en su propia estrategia Nacional de
Humedales:

..:) El Perti cuenta con una ran variedad de humedales: sin embargo

no cuenta con un inventario a_nivel nacional, salvo iniciativas

parciales como el inventario Nacional de Lagos, Lagunas y

Represamientos del entonces ONERN (1980)"

Esta circunstancia se ha agravado con la adopcién de normativa que bajo el

pretexto de buscar cumplir con los propésitos del Acuerdo RAMSAR se ha
constituido en un impedimento real para cumplir con los propésitos perseguidos
por el Tratado cubierto del Acuerdo del Libre Comercio.

4.3.1.A Sobre Ia adopcién de Ia Resolucién Ministerial nro. 248-2015

Ante la carencia hasta el momento de una politica efectiva para nombrar sitios
RAMSAR conforme el tratado, El Estado peruano adopto el 18 de setiembre del
2015 una medida legislativa por medio del cual se adoptan los "Lineamientos
para la Designacion de sitios RAMSAR (o Humedales de Importancia
Internacional) en e/ Peri", dicha medida enuncia como propdsito el: “Establecer
el mecanismo para |a designacion de sitios RAMSAR (0 Humedales de
Importancia Internacional) en el Perd, en el marco de lo establecido por Ia
"Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acusticas" (en adelante Convencién de
Ramsar), y la normativa nacional vigente, a fin de orientar la actuacion de las

autoridades involucradas, a nivel nacional”.

1 Cfr. Anexo D.S 004-2015 MINAM. Estrategia Nacional de Humedales. Pag. 10, Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/wp-content/upioads/2015/01/Anexo-Decreto-Supremo-N%Cz%BD-OOIL
2015-MINAM2.pdf




La Resolucién en cuestién busca reglamentar entonces el Tratado adoptado por
el Estado peruano a fin de garantizar el cumplimiento de buena fe y conforme al
pacta sum servanda para hacer concretos los compromisos ya establecidos en
la llamada Estrategia Nacional de Humedales.

Es posicion de esta parte de que el mecanismo de implementacién del tratado
dispuesto por el Estado peruano contraviene abiertamente sus obligaciones
internacionales que son imperativas para el Estado conforme la Convencién de
Viena sobre derecho de los tratados |a cual dispone en su articulo 27 que:

“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenders sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46",

Asimismo, La Convencién de Viena contiene una regla que debe interpretarse
como un todo. El sentido corriente de los términos, la buena fe, el objeto y fin del
tratado y los demas criterios confluyen de manera unida para desentrafiar el
significado de una determinada norma. En ese sentido, todo tratado debe
interpretarse como un todo de manera sistémica 2 y teleoldgica™ a la luz del

articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los fratados'4.

Esta parte considera que la interpretacién de las obligaciones internacionales del
Estado respecto al acuerdo RAMSAR y el Tratado de libre comercio con EEUU
no ha sido cumplida pues la mencionada norma contraviene todo el marco

como la teleolégica estan directamente relacionadas.

(L) Articulo 31. Regla General de Interpretacion: . Un tratado debera interpretarse de buena
fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacion de un
tratado. el contexto comprendera, ademads del texto, incluidos su preambulo y anexos: a) todo



internacional creado desde |a CONVENCION RAMSAR, tratado cubierto por el
mencionado acuerdo comercial.

Expresamente disponen que las medidas para reglamentar esta obligacién no

deben convertirse en obstaculos innecesarios en la adopcion de politicas que

busquen cumplir con el objeto y fin del Acuerdo RAMSAR.

Las observaciones dadas por la Autoridad Nacional del Agua y aquellas dadas
por el MINAM, a partir de Ia mencionada Resolucién Ministerial, se basan
principalmente en normativa interna. Esto demuestra una interpretacion
restrictiva del Convenio RAMSAR y de los “Nuevos Lineamientos para la

planificacién del manejo de los sitios RAMSAR vy otros humedales”

De igual manera, el principio de STOPPEL recogido en la Convencién de Viena
sobre derecho de los Tratados busca evitar la posibilidad de que el Estado
alegue su derecho interno para negar el cumplimiento de las obligaciones que

suscribe.

“(...) Articulo 46. El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacién de una
disposicién de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su

consentimiento”

La contravencion al tratado cubierto ha tenido como maxima expresion la
Resolucion Ministerial que es abiertamente contraria al objeto y fin del tratado

comercial por los siguientes argumentos que sefialamos a continuacion:

a) El sefalamiento de requisitos contrarios al Tratado cubierfo en
coherencia con los compromisos asumidos por ambas partes en la
COP 11.

La mencionada resolucién Ministerial dispone requisitos para la designacion
como zona RAMSAR la designacion de 4 etapas en las que sefala como

requisitos esenciales: la necesaria presentacion de una ficha informativa de



humedales, e Mmapa del humedal propuesto y la inclusion de un anexo con un
mapeo de los actores entre otrog's.

La enumeracién de dichos requisitos confradice los requisitos que deben
proponerse a la luz del tratado cubierto en concordancia con otras obligaciones
internacionales que tiene en Pert derivados del COP 11. Esto ha implicado que
el Estado no ha reconocido Los criterios Para reconocer a los Humedales
clasificados como zonas RAMSAR en el Marco Estratégico de La Convencién de
Ramsar que sefiala en su Resolucién X| § - Anexo 2, de Ia COP11 no son

‘requisitos concurrentes”. De manera que, segun los tratados suscritos por el

Estado Peruano, solo basta que un solo Criterio se cumpla para que los
Humedales sean considerados zonas RAMSAR. Sin embargo, la menciona
resolucion impone otrog tipos de sefalamientos imponiendo requisitos que no

corresponden con el derecho internacional del cual e Estado es parte.

Esto se hace mucho mas evidente si se considera que El criterio mas importante
Y que determina que las lagunas sean consideradas zona RAMSAR es el criterio
n® 1 de la Resolucién X1 8 - Anexo 2, de la COP111s:

“Un Humedal deberg ser considerado de importancia internacional si
contiene un ejemplo representativo, raro o tnico de un tipo de humedal
natural o casi natural hallado dentro de una region biogeografica
apropiada.”

Asi, un humedal tiene relevancia internacional, de acuerdo a la interpretacion
teleolégica que da Ia Convencién de Ramsar €N su marco tedrico, siempre y
Cuando sean importantes para la humanidad. En ese sentido, basta demostrar
que los humedales son indispensables para la vida humana para que éstos sean
comprendidos como zona RAMSAR.

Los paises, incluyendo el Pery, de manera reciente en el afio 2005 confirmaron
los propésitos del Tratado Ramsar de |a siguiente manera: “Visign del Listado
RAMSAR: Crear Y mantener una red internacional de humedales que revistan
importancia para |a conservacion de la diversidad biolégica mundial y para el

"> Véase: Resolucion Ministerial nro. 248-2015.
' Disponible en me://www.ramsar.qu/sftes/default/files/documents/pdf/cop1 1/res/cop11-

res08-s.pdf




sustento de la vida humana a través del mantenimiento de los componentes,

procesos y beneficios/servicios de sus ecosistemas’’.

En este contexto, los “beneficios de los ecosistemas” se definen siguiendo la
definicién de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de servicios de
ecosistemas como “los beneficios que las personas reciben de |os

ecosistemas?®

Por otra parte, el objetivo cinco de la Convencién menciona expresamente:
‘“Utilizar las redes nacionales de Sitios Ramsar para proporcionar
servicios/beneficios ecosistémicos esenciales, especialmente relacionados con
el agua, que contribuyan a la salud, los medios de subsistencia y el bienestar
humanos. Utilizar los Sitios Ramsar como zonas de demostracion para
proporcionar  servicios/beneficios ecosistémicos esenciales, especialmente
relacionados con el agua y su contribucién a la salud, los medios de

subsistencia y el bienestar humanos (..)%”

Por todo ello, existe una clara contravencién en el sefialamiento de requisitos
que desnaturalizan la finalidad de proteccion del medio ambiente dispuesta por

la Convencién Ramsar:

b. Sobre la aquiescencia de particulares para aprobar la condicién de
territorio RAMSAR

En ese sentido, la medida legislativa adoptada contraviene abiertamente el
Tratado “RAMSAR” al disponer que en el proceso de designacién de un area
como area protegida por el Tratado Ramsar se debe cumplir el siguiente

requisito:

“(..)c) Documentos que acrediten que todos los actores locales relevantes
que forman parte del ambito de influencia del area propuesta, han sido

informados sobre sus alcances e implicancias y que respaldan la misma,

7 Vease: hitp://www.ramsar.or les/sitios-paises/ios-sitios-ramsar

8 Ministerio de Ambiente. Manual del curso de induccidon sobre humedales. Volumen 1.
Disponible en:
http:/lwww.miambiente.gob.pa/images/stories/CREHOIIVIANUAL_CURSO_DE__!NDUCCION_S
OBRE_HUMEDALES_VOL—1/ﬁfes/assets/basic-htmllpage'!2.htrnl

® Objetivo 5. Convencion



esto se acreditarg g través de actas de reuniones, cartas, registros
fotograficos, registros filmicos, entre otros.”

“(...)La seleccion de los humedales que se incluyan en la Lista debera

basarse en su importancia internacional en lérminos ecologicos, botanicos,

zoologicos, limnoldgicos o hidroléqicos. En primer lugar, deberan incluirse

los humedales que tengan importancia internacional para las aves
acuaticas en cualquier estacion del afio”.

que condicionen la existencia y registro de un territorio como area RAMSAR viola
expresamente el fin del Tratado Que no es otro que la proteccién de areas con
ecosistemas sensibles. Tal como lo enuncia también sy Preambulo:

“(-..) CONSIDERANDO las funciones ecologicas fundamentales de los
humedales como reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat
de una fauna y flora Caracteristicas, especialmente de aves acuaticas,
CONVENCIDAS de que los humedales constituyen un recurso de gran
valor econémico, cultural, cientifico Y recreativo, cuya pérdida serfa
irreparable.”

C. Sobre la presunta “importancia hidrolégica no probada”

El Manual 17 de Ramsar define la Importancia hidrolégica, que el Estado
Peruano no debe desnaturalizar ni revisar S0 pretexto de interpretacion, por ser
un mandato expreso de I Convencién de Viena sobre la interpretacidn de
Tratados.



“Importancia hidrolégica. Segun se estipula en el articulo 2 de Ia Convencion, se
pueden seleccionar humedales sobre Ia base de su importancia hidrolégica, que

puede comprender los atributos siguientes, entre otros:

iv) formar parte de sistemas hidrolégicos karsticos o subterraneos 0 sistemas de

manantiales que abastecen humedales superficiales importantes”
Asimismo, es importante considerar la observacién de la Convencién:

“Los sitios poco extensos no deben desestimarse. Se insta a las Partes
Contratantes a que, al elaborar un enfoque sistemaético para designar Sitios
Ramsar, reconozcan que los posibles Sitios Ramsar no son forzosamente
los humedales mas extensos de su territorio. Algunos tipos de humedales
no han formado parte nunca de sistemas de humedales extensos o han

dejado de formar parte de ellos y estos no deben desestimarse.”

“Mientras menos extenso es el sitio, mayor es la probabilidad de que sea
vulnerable a las influencias externas. Al determinarse los limites de los Sitios
Ramsar se ha de prestar especial atencién a la cuestion de garantizar que, toda

VeZ que sea posible, los limites del sitio sirvan para protegerlos de actividades

potencialmente perjudiciales, sobre todo de las que puedan provocar

perturbaciones hidroldgicas”

El Convenio Ramsar debe interpretarse a la luz de Ia Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Esto es mencionado en el Marco
estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de

Importancia Internacional de Ia Convencién sobre los Humedales):

“Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente
paises en desarrollo, Cuyas economias dependen particularmente de la
produccién, el uso y la exportacion de combustibles fosiles, como consecuencia
de las medidas adoptadas para limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, Afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian
coordinarse de manera integrada con el desarrollo social Y econdmico con miras

a evitar efectos adversos sobre este Ultimo”

Por ofra parte, respecto a las observaciones de las especies de aves que existen
en las lagunas de San Pablo, la Convencién sefiala que “basta una sola



especie para que el humedal sea objeto de proteccién”. Aspecto que ni

siquiera ha sido considerado en la actual Resolucién Ministerial,

cartogrificas.

El Estado peruano mediante la Resolucion Ministerial y los requisitos exigidos
para el reconocimiento de zonas RAMSAR ha exigido la necesidad de estudios
hidroldgicos para su inclusién en el listado de humedales, esta exigencia
transgrede el contenido y fin del Convenio RAMSAR al imponer una medida de
derecho interno con Ia clara intencién de dificultad o impedir e cumplimiento del
Convenio.

Al respecto, Ia convencion sobre |a metodologia del inventario de humedales |a
dio la COP20 a modo de recomendacion, en la que se hace hincapié en “La
viabilidad del Programa depende de la existencia de un enfoque flexible” de modo
que pueda cumplir Ia finalidad primordial de “proteger el sustento de la vida
humana2?,

Un ejemplo de ello es Ig metodologia del inventario hecho en Europa:

Cinco pasos: i) seleccion de sitios; i) identificacion de sitios con medios
cartograficos o con teledeteccién y evaluacisn sobre el terreno: iii) clasificacion
de habitats; iv) reunion Y gestion de datos mediante hojas de datos normalizadas
y base de datos: Yy v) realizacién de mapas aplicando convenciones estandar.

lo menos determinar una estrategia de muestreo sobre el terreno adecuada,
ademas de informacion y fotografias de Sensores espaciales, pero nunca

“estudios hidrolégicos”.

Por otra parte, es importante precisar que los efectos de declarar zona RAMSAR
a las lagunas sefaladas no implica que no podra realizarse actividad alguna en

ésta region, sino que ésta debe tener un uso Y explotacién racional evitando

20 Vease: http://archive.ram sar.org/cda/es/ram sar-documents—resol—resolution-vfii-s-
a/main/ramsar/1-31-1 07%5E21500_4000__2



todo tipo de depredacisn irreparable al medio ambiente y a la salud de
pobladores de Ia region. “El uso racional de los humedales es el mantenimiento
de sus caracteristicas ecologicas, logrado mediante la implementacién de
enfoques por ecosistemas, dentro de| contexto del desarrollo sostenible.”
(Manual 6to de Ia Convencién Ramsar, pag. 49)

"En la Resolucién VI1.20 (1999) las Partes Contratantes reconocieron |g
importancia que tienen unos inventarios nacionales amplios como base esencjal
de muchas actividades encaminadas a conseguir una utilizacion racional de los
humedales, incluida Ia Preparacion de politicas, Ia identificacion y designacion
de Sitios Ramsar, [a documentaciéon de las perdidas de humedales y la
identificacion de Jos humedales con posibilidades de restauracion (véase
también las Resoluciones VIL16 y VIIL17). También alenté la reunion de
informacioén para la gestion de humedales compartidos, incluidos los situados
dentro de cuencas fluviales, zonas costeras o ambos (véase también Ia
Resoluciones VII.18 y VIIL.4), segin proceda” (Manual 15 de RAMSAR,
Inventario de Humedales.)

4.3.1.B. Sobre Ia decisién judicial adoptada por el Tribunal Constitucional

El' Gobierno Peruano también en una decisign reciente de su Tribunal
Constitucional ha fallado en cumplir con los propésitos del Tratado RAMSAR
pues ante una medida de proteccion de la zona por parte de gobiernos locales
ha fallado reconociendo derechos de concesién minera sobre el drea sin tomar

€n cuenta ni analizar sus obligaciones conforme el Tratado.

Esto se denota en un primer momento, en que ninguna parte de la Decisidn
aludida se habla del acuerdo cubierto que identifica a las Lagunas de pozo seco
como zonas RAMSAR al ser cuerpos de agua que se encuentran protegidos por
el Tratado.

La mencionada decision Y pese a admitir que el Estado tiene el compromiso de
proteger el medio ambiente, no alude en ningtn momento a la obligacién de
sefialar a las lagunas de Pozo Seco como zonas RAMSAR, ni tampoco hace uso

del Convenio RAMSAR al momento de determinar su decision pese a que era



fundamental verificar los COMpromisos internacionales de manera que |Ia
decision no afecte e| contenido explicito del Convenio RAMSAR.

En ese sentido, la tnica Preocupacion expresada en esta decision es facilitar e|
poder juridico de un particular frente a Ia necesaria proteccién de un humedal
como lo propone los criterios de actuacion del Convenio RAMSAR:

s} 27, L8 emplazada emitié una norma que, si bien no despoja a Ia
recurrente de su propiedad o de sus concesiones, restringe su poder

juridico de usarlas (articulo 5 de Ia Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas)”.

“(...) 29. En este Caso, se configura una afectacion aj derecho de propiedad
de la recurrente, pues, sin existir la base constitucional y legal requerida, la
emplazada ha restringido el uso de las tierras ubicadas en Las Lagunas y
Pozo Seco a Ia proteccion e investigacion de especies nativas, el pastoreo
ho intensivo, el turismo Y la construccién de infraestructura para aumentar
la oferta hidrica mediante la creacién de areas de conservacisn municipal.
Esto constituye una expropiacion regulatoria”.

La Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucién (AG/56/83) ha
admitido que las decisiones tomadas por organos jurisdiccionales internos
Pueden constituirse en un hecho internacionalmente ilicito a la luz de sus
obligaciones internacionales.

“(...)1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional e}
comportamiento de todo érgano del Estado, ya sea que ejerza funciones
legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que sea su
posicién en la organizacién del Estado y tanto s pertenece al gobierno
central como a una divisién territorial del Estado.2

De esta manera, afirmamos que la decisidn judicial representa un hecho
internacionalmente jlicito pues representa una medida de derecho interno
contraria a lo dispuesto 3] articulo 27 de la Convencion de Viena de Derecho de

*  Disponible en- ﬁtﬂg://www.dinublico.orq/4076/responsabilidad—del—estado-ﬂor—heehos~
internacionaImente-ilicitos-aq5683/




los Tratados, al ser una medida que demuestra la poca voluntad estatal de
brindar una adecuada proteccién conforme sus obligaciones internacionales.

En un segundo momento, falla el Estado en la mencionada decision al aplicar la
legislacién sobre zonas naturales protegidas a un area que no se constituye
como fal. Ademas de no mencionar en ningin momento de su decision las
obligaciones internacionales respecto al Convenio RAMSAR. Si bien esto no
busca afectar la jurisdiccion que tiene el Estado sobre la resolucion del caso
especifico si demuestra la poca voluntad del Estado de interpretar sus
obligaciones conforme a la Convencién RAMSAR.

4.3.2. Omisién en la proteccién a cuerpos de agua que cumplen con las

caracteristicas de zonas protegidas a la luz del acuerdo RAMSAR.

El Estado Peruano también ha incumplido el Acuerdo Cubierto pues pese a que
la Implementacion del Tratado de Libre Comercio comenzd en el 2008, no ha
tomado medidas efectivas para hacer cumplir lo dispuesto en el Convenio
RAMSAR sino que ha evitado regular y nombrar zonas representativas de
humedales como zonas RAMSAR ademaés de favorecido mediante dicha actitud
la desaparicion y deterioro de otros Humedales a nivel nacional, promoviéndose
asi el incumplimiento del acuerdo cubierto. Esto ha quedado demostrado en el
hecho que hasta el momento el Estado peruano solo ha registrado 13 sitios
RAMSAR pese a que el Perti cuenta con 12201 lagunas la mayoria se encuentra
en la vertiente del Atlantico con 7441 lagunas (61%), seguida por la vertiente del
Pacifico con 3896 lagunas (32%) y la del Titicaca con 841 lagunas (7%).

Es decir, el Estado peruano no ha cumplido desde el 2008 con el sefialamiento
de otros sitios RAMSAR, tal como se muestra en la estadistica propuesta por la

propia organizacion que vigila el cumplimiento del acuerdo RAMSAR:

Es una consecuencia de estas omisiones, la grave situacion en la que se
encuentran 13 sitios registradas como zonas RAMSAR que carecen de
proteccion alguna lo cual ha negado el efecto Gtil del Tratado incluso luego de

suscribirse el Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos



En principio respecto a algunas zonas RAMSAR reconocidas como las lagunas
de Pastaza ( laguna de Shanshococha) y el lago Titicaca?? El caso de Pastaza
es emblematico pues durante anos este ha sido un lugar contaminado
sistematicamente por la explotacién del petrdleo y las medidas adoptadas por e|
Estado no han impedido que continte la afectacién de estas lagunas?3.Por otro
lado, respecto al lago Titicaca existe una situacion generalizada y reconocida por
diferentes medios de informacion que dan cuenta de la gravedad de los dafios y
la ausencia de medidas de proteccion?4.

Respecto a otras lagunas no reconocidas como lagunas RAMSAR destaca el
caso de las lagunas Quiulacocha y Yanamate, lagunas cercanas a la ciudad de
cerro de Pasco que han sido usadas por varias empresas mineras con |a
aquiescencia del Estado Y que al dia de hoy se encuentran totalmente
contaminadas irreversiblemente2s e incluso el Estado por medio de sus
autoridades judiciales ha autorizado el uso delas mismas para actividades

mineras sin tomar en cuenta sus obligaciones en virtud del Tratado RAMSARZ26

De similar forma el caso de la laguna de Los Pozos en Ia region de la Libertad,
la cual se encuentra en grave riesgo de ser contaminadas por la mineria
informal®’, y hasta el momento no se han tomado ninguna medida que permita
Su proteccién ni reconocimiento como zona RAMSAR.

Finalmente, pero no menos importante, se encuentra el caso de las lagunas en
Conga, situacién en la cual S€ propuso movilizar las lagunas para realizar
actividades mineras en Ia Zona, esta medida estuvo a punto de ser adoptada por

el Estado pero gracias a Ia presién de los medios de comunicacion y |a

%2 Sobre el Estado actual de contaminacion de una de las zonas RAMSAR Lago Titicaca. Véase-
https://www.vuutube.comlwatch?v=-xliiYXc40Q ; Respecto a la zona de Pastaza. Véase:
https://www.voutube.com/watch?v=HvEFNquBTA

2 Esta ausencia de medidas ha sido verificada por las propias autoridades del Estado en visitas a Ia zona

compilada en el siguiente documental elaborado por organizacién indigenas que son afectadas
directamente por Ia contaminacion en las lagunas: https ://www.voutube.com/watch?v:wlUOSi?lVIQ

2 Al respecta, véase: mps://www,voutube.com/watch?v=—XLSRaudeO

*  Sobre el Estado de las lagunas Quiulacocha vy  Yanamate véase:
h_ttps://www.voutube.comfwatch?v=qVUq OjP4QE;

% En el afio 2015, un juez de cerro de Pasco autorizo una medida cautelar que permitié el uso
provisional de dicha laguna para el uso de agua acida:
http:/fwww.actuafidadambientaI.pe/?p=33080

# Sobre esta situacion de riesgo para dichas lagunas véase: http://rpp.pe/peru/actualidad/ia-

libertad-mi neria-informal—pone-en-riesqo—{aquna-en-pataz-noticia-771 192




ciudadania se ha paralizado hasta el momento la intencién de realizar dicha

gestion?®,

Todas estas situaciones demuestran claramente que el Estado no cumple con
las obligaciones dispuestas en el Tratado cubierto ni tiene la intencion de
emprender medidas de implementacion de sus obligaciones. Se viola asi el
sentido y fin del Tratado suscrito por ambos paises y por ende nos encontramos

ante un incumplimiento por omision del mismo.

La actitud de no tomar medidas efectivas ha sido continua por el Estado peruano
incluso desde la suscripcion del acuerdo de libre comercio en el 2009 pues recién
el afno 2013 se ha adoptado una Resolucién Ministerial para crear el Listado de
Zonas RAMSAR pese a que el Pert es signatario de dicho tratado desde el aiio
de 1976. Y mas grave aun, hasta el momento bajo esta nueva normativa no se

ha cumplido con registrar otras zonas RAMSAR en el Pert.

(---)

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente se admita nuestra solicitud y se
recepcione conforme el MEMORAMDUN DE ENTENDIMIENTO se acuerda que
la Secretaria General de la OEA (SG/OEA) albergara en su sede de Washington
DC y la apoyara en relacion a las solicitudes sobre: ASUNTOS DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL EN ELMARCO DEL TLC.

Atentamente.

NELLY LEDESMA RARAZ

Dra. Nelly Ledesma Raraz
Reg. C.AL. 33834

Solicitante ABOGADO

DNI 0630643 9.

28 Al respecto véase: http://larepublica.pe/OGk11—2011/provecto-conga-busca—reubicar—iagunas-d&
cajamarca-entre-el-oro-y-el-agua




5.-ANEXOS
Anexo |.- Copia de documento de Identidad

Anexo Il.- Constitucion de Asociacion Civil COMITE INTERINSTITUCIONAL
POR LA CONSERVACION Y EL TURISMO LAGUNAS ALTO PERU Y
ANEXOS - CUENCA JEQUETPEQUE.-

Anexo lll.-Resolucion Ministerial Nro. 248-2015-MINAM del 18 de setiembre del
2015

Anexo IV.- Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente 3932-2015
Anexo V.-Estrategia Nacional de Humedales.
Anexo VI. Convencién RAMSAR

Anexo VII.- Estadistica de sitios RAMSAR del Perii.
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